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GiRiS

Bir iilke rejiminin niteligi o iilke anayasasi tarafindan
belirlenemez. Anayasanin da dahil oldugu hukuksal iist ya-
p1 kurumlariyla, iilkenin ekonomik-sosyal-siyasal-kiiltiirel
v.b... yapilarinin biitiinligii, bu rejimin tanimlanmasi igin
incelenmesi gerekli alanlardir. Bu nedenle anayasa boyu-
tundaki bir inceleme, bir biitiin olarak toplumsal yasamin
her boyutuna uzanmak zorundadir. Ancak gerek, anayasa-
larin toplumsal sistemin hukuksal iist yapidaki bigcimlenis-
lerinin en onemlilerinden biri olusu; gerekse, konumuzun
dogrudan " Tiirkiye Cumhuriyeti 1982 Anayasasi "' olusu
dogal olarak brosiiriin boyutunu kisithyor. Bu nedenle
toplumsal yasamin diger bilesenlerine ancak anayasa ko-
nusunu agimlamaya gerekli olduklarinda deginme ve atif-
larda bulunulacak.

1982 Anayasasi'ndan dnce cunta+esimi adi Milli Giiven-
lik Konseyi- , Tiirkiye icin ongordiigii toplumsal sistemin
ana dokusunu en ince ayrintilarina varincaya dek belirle-
misti. 82 Anayasasi, belirlenen bu sistemin anayasa diizle-
minde formiile edilmesinden baska bir sey degildir. Ana-
yasa hazirlanip yiiriirliige girmezden once olusturulan bu
" toplumsal model''in yasalari, Tiirkiye'de yaygin olarak
" 12 Eyliill Yasalan1" diye adlandiriliyor. iste bu ''12 Eyliil
Yasalar1''na anayasanin gegici 15. maddesiyle dokunul-
mazhk kazandirilmistir. Oylesine bir dokunulmazlik ki; bu
yasalarin anayasaya aykirilig bile iddia edilemez. Boylece
cunta, kendi yasalarinin, temelini kendi olusturdugu ana-
yasaya aykiri olabilecegini basta kabullenip, bunlari gii-
vence altina aliyor. Diger yanda, her tiirlii yasal-hukuksal
sozlesmeye giivensizligini agiga vurmus oluyor. ''Anaya-
sa Hukuku'"' teknigi agisindan, bir anayasada, kendine ay-
kiri maddelerin giivence altina alinmasi bir yana; varligini
iddia edebilmek bile giiliingtiir. iste " 12 Eyliil Rejimi' ve
O'nun anayasasinin traji-komik yanlarindan yalnizca birisi
bu...

Cunta 1982 Anayasa oylamasiyla "'demokrasiye gegis
siireci''ni baglattigini ilan etmisti.Yani aslinda cunta ve 12

Eyliil rejimi, +anayasalastirilmig oluyordu. Bunun top-

lumsal yasamin biitiin boyutlarindaki ifadesi, " askeri fa-
sist rejim" ilkelerinin kurumlastirilarak siirdiiriilmesidir.

Esasen, zaten daha 12 Eyliil1980'de bizzat cunta sefi Ke-
nan Evren,amaclarinin

" ... 12 Eyliil'ii aratmayacak sekilde yasal diizenlemeleri
makul bir sirede tamamladiktan sonra sivil idareyi yeni-
den tesis etmek..." oldugunu belirtmisti...

Elbette cunta bu yaptirimlarini, tek basina kendi iste-
miyle yapmadi. Emperyalizm ve ABD'nin Ortadogu ve iil-
kemiz iizerindeki ¢ikarlari, Tiirkiye'de ''12 Eylill Miidaha-
lesi"'ni ve 12 Eyliil'le olusturulan "toplumsal model''i ge-
rekli kiliyordu. ABD'nin 3. Diinya Ulkeleri'ndeki askeri re-
jimlerden daha kolay taviz sagladigi, 12 Eyliil'den sonra
T.C-ABD arasinda pekistirilen ve gelistirilen iligkilerle da-
ha net ortaya ¢ikti. Bunun yaninda, '' Demokratik Avrupa
Ulkeleri'" yonetimlerinin cunta ve 12 Eyliil Rejimi'ne bas-
tan beri sagladigi agik-gizli destek bizler agisindan nelerin
bedeli/kaniti? .. Bir yandan kendi anti-militarist kamuoy-
larina "askeri rejimlere karsi olduklarini, onlar1 onaylama-
diklarini" soyleyen bu yonetimler; diger yandan Tiirkiye'-
deki ve diger iilkelerdeki "'askeri rejimler"le gizli-agik siya-
si-ekonomik iligkilerini siirdiiriiyorlar. Avrupa Ulkeleri Y-
netimleri'nce geri kalmis iilklere ve Tiirkiye'ye uygulanan
bir baska cifte standart da, bu iilkelerin halklarinin Avru-
pa‘daki kadar demokrasiye layik olmadiklarini; séziimona
" 2. smif bir demokrasi''nin onlar icin yeterli oldugunu
kabullenmeleridir. Bu kabullenis, fasist rejimlere saglanan
ekonomik-siyasi-askeri destekle agikca ortaya ¢ikiyor. Bu
noktada fasizme ve militarizme karsi olan Avrupa'li de-
mokrat, ilericilerin 6nemli bir gorevi belirginlesiyor: Fasist
rejimlere destek veren kendi yonetimlerine karsi kamuo-
yunu uyanik tutmak, bu yonetimlerin ikiyiizliiligiinii tes-
hir etmek, olusturulacak baski giiciiyle bu destegi engel-
lemek...

" 12 Eyliil Toplumsal Modeli''nin "gereklilik" nedenle-
rinden biri de, Tiirkiye tekelci sermayesinin istedigi daha
fazla sOmiiriiniin, ancak boylesi baskici ve toplumsal muha-
lefetin susturuldugu bir ortamda miimkiin olabilmesiydi.
" ... Yeni anayasa -tasarisi-, 12 Eyliil'den 6nce tekelci ser-
maye neyi istiyorduysa, hepsini -hemde fazlasiyla- dile ge-
tirmektedir..."" (Prof. Server Tanilli, Cumhuriyet, 18 Agus-
tos 1982)
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ANAYASA'NIN HAZIRLANMASI

Diinya anayasalar tarihi incelendiginde, genellikle ana-
yasalarin, iktidar degisikligi, ihtilal ve devrimlerden sonra
degistirildigi goriilecektir. Tiirkiye'de asagi yukari her on
yilda bir " ordunun iktidara el koymas:" geleneksellesmis
bir olgu haline geldi. iste bu yiizden, Tiirkiye'de her on
yilda bir anayasa degisikligi, ya da bir anayasa yapilmasi
da geleneksellesti neredeyse...

12 Eyliil 1980 "askeri miidahalesi', simdiye kadar olan-
lardan " toplumsal model e iliskin amaci ve bu amaca ilis-
kin hazirlikli ve kararli olusuyla farklidir. 12 Eyliil Miida-
halesi'nin hangi i¢ ve dis fasizm yanhsi-destekgisi giiclerin
eseri oldugu, Tiirkiye'de yayinlanan ¢ok sayida inceleme,
arastirma, anisal dokiimanla agikga ortaya kondu. Konu-
nun bu yonii belki de Tiirkiye Tarihi'nin bu siiregteki ince-
lenmesine giriyor. Ancak anlasilan gercek odur ki; 12 Ey-
liil Miidahalesi i¢ ve dis "mihraklar" tarafindan 1975-76'-
larda planlanmisti. Oylesine planlanmisti ki, Kenan Ev-
ren'nin daha 1978'de Genel Kurmay Baskani iken tuttugu
notlarinda " C ikarilmas1 Gereken Kanunlar" basligiyla
103 yasa yer aliyordu. ( Bkz. Yalgin Dogan, Dar Sokakta
Siyaset 1980-83, Tekin Yayinevi, 5. Basim, istanbul Su-
bat 1986) Bunlarin hangilerinin " 12 Eyliil yasalan"' olma-
st hig onemli degil. Ciinkii bunlar bir yandan birbirlerini
bir yumak gibi sarmalayip biitiinliilyorlar, diger yandan
cunta donemi yasalari anayasayla ""dokunulmazlik" kazan-
mis durumdalar. Ordu bovlesi yasal-anayasal donanim ve
hazirhikla 12 Eyliil 1980'de iktidara el koydu...

1-) Cergeve ve Oz:

Yukarida belirttigimiz hazirlik, 12 Eyliil'le birlikte uy-
gulama safhasina sokuldu. Anayasa metni dogrudan ince-
lenirken agirhikla iizerinde durulacak olmasina karsin,
simdiden vurgulamak zorundayiz; 12 Eyliil'le birlikte
" klasik demokrasi''lerde esine rastlanmayan bir bigimde
askeri otorite sivil otorite aleyhine yaygin mevzi zaptetmis
ve bu kurumlastirilmistir. Daha anayasa hazirliklari basla-
madan toplumda "asker yonetimden cekilse bile son so-
ziin onda oldugu'' yargisi perginlendi.

Ekonomik plandaysa, 12 Eyliil'den hemen sonra ;imdi-'

ki Bagbakan Turgut Ozal'in sorumlulugunda, orta ve alt
gelir tabakalarindan tekelci sermayeye para-kar transferi-
nin esas alindigi herkes tarafindan kabul goriiyor. Bir yan-
dan isci sinifi ve emekgilerin gergek gelirleri siirekli diisii-
riiliirken, diger yandan 6zendirici onlemler -yiiksek faiz-
Banka Bankerler Olayi ile tekel karlari alabildigine artiril-
di. Bunun emekgi ve yoksul kesimler agisindan ifadesi ag-
lik, yoksulluk ve sefaletin artmasi idi... Bu uygulamarin so-
rumlulugunun ilk elde cuntaya ait oldugu o derece agik
ve kesindi ki, o donem uygulamalari anayasanin gegici 15.
maddesiyle yargi denetim disinda tutuldu. Tiirkge'deki
" Minareyi ¢alan kilifim hazirlar" ataséziindeki gibi, biitiin
bunlar ' yasal bir temel "(!) iizerine oturtuldu: "...Tiirki-
ye'nin su anda iizerinde oturdugu hukuksal yap1 12 Eyliil -

iin ilk 3 yilinda belirlendi. Bu donemde, 6 Aralik 1983'e
-yani T.B.M.M Baskanhk Divani'nn olustugu tarihe kadar
tam 535 yasa ¢ikarilarak, Tiirkiye siyasi yapisin sinirlari
yeniden ¢izildi. Bu donemde ¢ikanlan yasa ve diger mev-
zuat 1982 Anayasasi'na aykin bile olsalar varlik ve etkile-
rini siirdiiriiyorar..." ( Dog. Fazil Saglam, Hukuk Yapisin-
da 12 Eyliil Taslari, Cumhuriyet 9. Kasim 1987)

2-) Kurucu Meclis:

Kurucu Meclis adi salt gostermelik olarak cunta tarafin-
dan konmustur. Yoksa, bilesimi, amaglarinin igerigi, yet-
kileri agisindan bakildiginda; Kurucu Meclis'in CUNTA+
CUNTANIN DANISMA MECLIiSi'nden olustugu acik.

a-) Cunta:

12 Eyliil 1980'de yonetime el koyan kuvvet komutanla-
ri ve genel kurmay baskanindan olusuyordu. Kendi adini
Milli Giivenlik Konseyi olarak koyan bu kurul, anayasa ta-
sarisinin olusturulmasinda asil karar mercii idi. Ve zaten,
yukarida da belirttigimiz gibi anayasa taslaginin ana hatla-
rini 12 Eyliil'den 6nce olusturulmustu.

b-) Danigma Meclisi:

160 iiyeli olan Danigma Meclisi'nin 40 iiyesi dogrudan
cunta tarafindan atandi. 120 iiyesi ise, her ilin valilerince:
gosterilen ii¢ kat aday arasindan Milli Giivenlik Konseyi'n-
ce "segildi". Goriilecegi gibi Danigma Meclisi'nin olusu-
munda, "...Tek dereceli genel oy ve siyasi partilerin temsi-
li tiimiiyle bir yana birakilmig, askeri rejimin ve merkezi
idarenin 'tayin ve nasp' ettigi bir kurul..." (Taha Parla,
Tiirkiye'nin Siyasal Rejimi, Onur Yayinlari istanbul, 1986
Syf:81) olmasi esas alinmistir. Bu haliyle Kurucu Meclis'-
in ATAMA+ATAMA ile olusturuldugu, halk oyuna da-
yanmadigi, siyasi parti,ve baska meslek gruplari temsilci-
lerini icermedigi icin klasik anlamiyla Kurucu Meclis ol-
madigi; cuntanin belirlediklerini " yazma kurulu' olarak
:slev siirdiirdiigii agiktir.

En belirgin gorevi, anayasa taslagini hazirlamak ve
MGK'ne sunmak olarak belirlenmisti. Bu gorevini, icinden
secerek olusturdugu Anayasa Hazirlik Komisyonu'nun 6
aya yakin siiren calismalariyla yapti. Ancak gerek sekli o-
larak bir komisyon olusturulmasina, gerek bu komisyonun
6 ay hazirlik galigmalarini siirdiirmiis olmasina bakarak ya-
nilsamaya diisiilmemeli. Danigma Meclisi'nin de, Anayasa
Hazirhk Komisyonu'nun da gorev ve yetkileri en ince ay-
rintilarina dek cunta tarafindan belirlenmisti. Bu ''gorev
ve yetkilerin'' digina ¢ikarak gercek bir Kurucu Meclis is-
levini siirdiirmesi yasaklanmisti. Danigma Meclisi'nin ana-
yasa hazirhklari iginde oldugu bir donemde kendi aralarin-
da toplanarak iilkenin siyasi durumu ve anayasa oylama-
sindan sonra siyasi partilerin alacagi tavirlar iizerine konu-
san Danisma Meclisi iiyeleri Cunta emriyle sorguya cekil-
diler. O tarihte Tiirkiye'de anayasa gibi siyasetin en yo-
gunlasmis kurallarinin olusturdugu bir metni hazirlamak-
la gorevli Danigsma Meclisi'nin "'siyaset yapma'' hak ve 6z-
giirliigii yoktu. Bu hak yalnizca cunta ve isveren gevreleri-
ne aitti. (Bkz. Yal¢in Dogan, age.)

Bu durumda Danisma Meclisi ve Anayasa Hazirlik Ko-
misyonu, gorev ve yetkileri agisindan "anayasa yazim ku-
rulu" olmaktan dteye gegemezdi. Cergevesi ve 6zii cunta
tarafindan belirlenmis olan anayasanin yazimini 6 ayda ta-
mamlayabildi.(!) O dénemde isgiler ve emekci halk kat-'
manlarinin biitiin orgiitlenmeleri dagitilmis, siyasetle ug-
rasmalari yasaklanmigken; anayasa taslaginin olusumu ve
yazimi, isveren dernek ve kurumlari ( TiSK: Tiirkiye Isve-
ren Sendikalari Konfederasyonu, TUSIAD: Tiirk Sanayici-
leri ve isadamlari Dernegi)nin etki ve katkilariylatamamlan-
di. Bu durum, bugiin Anayasa Taslagi Hazirhk Komisyonu
liyelerince, Danisma Meclisi iiyelerince ve isveren cevrele-
rince bile agikhkla ifade ediliyor. Bunun disinda, uzman
ve teknik kisilerin, anayasanin esasina iliskin degil, yazim
ve formiilasyon agisindan fikirleri alindi.

3-) Anayasa Taslaginin Tartisilma Asamasi:



Anayasanin ve diger siyasi konularin diiz vatandas: ilgi-
lendirmedigi; bu tiir konularla ugrasmanin vatandas icin
politik-tehlikeli oldugu 12 Eyliil'den sonra topluma cunta
tarafindan benimsettirilmisti. Milli Giivenlik Konseyi'nin
12 Subat 1982 tarih ve 65 nolu karariyla bu durum iyice
pekistirildi ve ek ceza yaptirimlara baglandi. Burada ilgili
karardan bir alinti yapacagiz:

1-) "..-11 Eyliil 1980 tarihinde mevcut olan ve 2553
sayill kanunla feshedilmis bulunan siyasi partilerin, genel
bagkan, genel baskan yardimcisi veya vekili, genel sekre-
teri, genel sekreter yardimcisi ile genel yonetim kurulu ii-
yesi sifatina haiz olanlar disinda kalan...

A-) ... Danisma Meclisi Anayasa Komisyonu Baskaninca
sozlii veya yazih istekte bulunmasi halinde...

B-) ... anayasa konusunda diizenlenen akademik ve bi-
limsel nitelikteki toplantilarda bir siyasi partiye atif yap-
madan...

2-) Damigsma Meclisi Anayasa Komisyonu Baskanligmm
istegi halinde anayasa konusuyla dogrudan ilgili kamu ku-
rum ve Kuruluglar1 anayasa diizenine iliskin konularda go-
riislerini bildireceklerdir.

3.) Ilgili kamu kurum ve kuruluslariyla sikiyonetim ko-
mutanliklarinm iznine bagh olarak yeni anayasa diizenine
iligkin bilimsel nitelikte toplanti veya c¢alismalar yapan
mesleki kurum ve kuruluslarin disinda kalan ve yiiriirliikte-
ki mevzuata gore hertiirlii siyasi faaliyette bulunmalan ya-
sak olan dernekler, tiizel kisiler ve topluluklar hi¢bir sekil-
de yeni anayasa diizeni hakkinda goriis agikliyamazlar ve
bildiremezler. Bu yasaklara uymayanlar hakkinda, fiilleri
baska bir sucu olustursa dahi, ayrica 1402 sayih Sikiyone-
tim Kanunu'nun 16. maddesi uyarinca yasal islem yapila-
caktrr..."

Alinti kendi i¢inde 6zetlenirse:

a-) Eski siyasi parti yoneticilerine konan yasak bu konu-
da da siirdiiriilmiistiir.

b-) Yéneticiler disindaki siyasi parti mensubu vatandas-
larin anayasaya iliskin fikir belirtebilmeleri " bilimsel ve
akademik'' olma sartina baglanarak kisitlanmistir. v

c-) Anayasa konusuyla dogrudan ilgili bilimsel ve mesle-
ki kurumlarin fikir belirtebilmeleri Anayasa Komisyonu'-
nun sozlii veya yazil istemine baglanmistir.

d-) T. C vatandaslarinin anayasanin oncesinde varolan
"yurttaglik haklari'ndan kaynaklanan, kendisinin ve iilke-
sinin gelecegiyle bire bir ilgili anayasa konusunda s6z soy-
leme haklari " bilimsel ve akademik' olma kisitlamasiyla
ellerinden alinmistir.

e-) "' Anasaya hazirhgna iligkin tartismalarin 6zgiir bi-
rakildig1" aldatmacasiyla insanlarin siyaset yapmalari ek
cezalarla daha da sinirlandirilmigtir.

f-) Bir yandan higbir yasal gerekce olmaksizin faaliyeti
durdurulan dernek iiyelerinin tiizel kisi ya da salt kisi ola-
rak fikir belirtmeleriyeni kayitlar altina alinirken;

g-) Karar metninde olmamasina ragmen Aydinlar Oca-
gi(*), TISK, TUSIAD vb... fasist ideoloji iireten ve bizzat
uygulayan kuruluslar, isveren kuruluglari hep siyasetin i-
¢inde ve anayasa tartigsmalarinin belirliyeni oldular. Ay-
dinlar Ocagi'nin hazirladig ""Anayasa Taslag:1", yiiriirlikte-
ki anayasa ile tipa tip benzerlikler igindeydi. ( Bkz. Hulusi

Turgut, 12 Eyliil Partileri, ABC Ajans Yayinlari, Istanbul-

Nisan 1986 Syf:35-40 )

(*) Aydinlar Ocagi, gerici-fasist giicler i¢in ideoloji ve
politika iireten etkili bir kurulustur. T.C'nin simdiki res-
mi ideolojisi olan ''Tiirk-islam Sentezi" bu kurulusun
eseridir.

O halde biitiin 12 Eyliil Rejimi boyunca oldugu gibi, a-
nayasa hazirlik tartigmalarinda da ne siradan vatandasla-
rin, ne de teknik kisi ve kuruluglarin ' demokratik kati-
Imeilik' anlaminda soz ve karar belirtme ozgiirliikleri ol-
madi. Fikir belirtmeleri 6zgiir birakilanlar da ozgiirliiklerini
degil, cunta anayasa taslagini daha iyi formiile etmeye
" memur kilinmalar1'' gorevlerini yerine getir-ebil-diler. Bu
ortam iginde "' Anayasa Hazirlik On Tasarisi”" cunta tara-
findan sekle iliskin kimi diizeltmelerle onanarak " Anaya-

sa Taslag1" haline getirildi.
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ANAYASA OYLAMASI:

Konuyu miimkiin oldugunca Anayasa Hukuku ve Tek-
nigi ile sinirlandirarak siirdiirelim. Anayasanin hazirlik ve
tartistlma asamasinda vatandaslarin, demokratik baski
giiclerinin katilimi yerine kisitlanmasi olarak siirdiiriilen
yasak¢t anlayis, baska boyut ve bigimlerde ' oylama asa-
masi''nda da siirdiiriildii.

1-) Alternatif yok:

Anayasa Taslagi, oylama sonuglarina ve Tiirkiye insani-
nin bu sonucu da dikkate alarak oy kullanmasini saglaya-
cak olan bir secenek belirlenmedi. Taslagin kabulii icin
cunta tarafindan acik ve gizli tehditler siirdiiriildii. Cunta
sefi Kenan Evren basin mensuplarina "' Anayasa kabul e-
dilmezse, halk demokrasiyi degil, bizi istiyor deriz ve kali-
nz" diyordu. ( Bkz. Hasan Cemal, Tank Sesiyle Uyanmak,
Bilgi Yayevi, 3. Basim, syf:550) Bu acikga anayasanin
kabul edilmesinden baska bir segenek taninmadiginin ila-
niydi. Anayasa oylamasinda, halka secenek degil, tehdit
sunulmus; yalnizca " olimlerden Oliim begenmesi" 6z-
giirliigii (!) tanmmstir.

2-) Anayasa ile Cumhurbaskanhgi Seciminin Birlikte
Yapilmasi:

Diinya Anayasa tarihlerinde secim teknigi acisindan
anayasa oylamast ile cumhurbaskanligi seciminin ayni oy-
lamada yapilmasinin baska bir 6rnegi oldugunu sanmiyo-
ruz. Bilinen odur ki, cunta sefinin cumhurbaskant olmasi,
gecici 1. madde ile anayasa taslagi metnine alinmisti. Bu-
nunla halka, ' anayasaya evet oyu vermezsen askeri yone-
time ve onun sefinin cumhurbaskanligina da haywr oyu
vermis olacaksin' denerek gozdag: verilmistir. 12 Eyliil'iin
yarattigi suskunluk ortaminda, halkin cuntaya''tevekkiil "-
iiniin anayasaya evet oyuna ''tedaviil" edilmeye calisiimasi
en hafifi deyimiyle se¢im hilesidir.

3-) Oylama Asamasindaki Baskilar:

a-) Anayasaya "hayrr ' demek ve propagandasi yasak:

Bu asamada da Tiirkiye halklarr iizerine dogrudan ve
dolaylr baskilar siirdiiriildii. Anayasaya "'evet" denmesi icin
basta Kenan Evren olmak iizere biitiin devlet yetkilileri 6z-
giirce mitingler diizenlediler. T.V ve Radyo basta olmak ii-
zere biitiin yazili ve sozlii basin, "evet' propagandasi icin
seferber edildi/zorlandi. Anayasaya " hayir' demeye ¢a-
girmak "gizli orgiit faaliyeti "' olarak yansitildi. Bugiin hala
siirdiiriilen bazi yargilamalarda, anayasanin "tartisma'' ve
oylama asamasinda yakalanan''saniklar'' icin diizenlenen
iddianamelerde, savcilar, 12 Eyliil'den sonra da ''gizli orgiit
faaliyetleri''ni siirdiirdiiklerinin kaniti olarak anayasaya
"hayir"' gagrisini 6ne siirdiiler. Yiirekli ve iinlii birkag bilim
adamiaydin-sanatci'nin bireysel olarak "anayasaya hayir"
diyeceklerini duyurabilmeleri, haklarinda 65 nolu MGK
Karari'na aykirt davranmak saviyla dava agilmasina neden
oldu.

b-) Oy Kullanmayanlara Ceza:

Baskilar, salt "haywr'' diyeceklerin, diisiincelerini agikla-
masinin ve propaganda yapmasinin engellenmesiyle sinirh
degildi. Anayasa ve Kenan Evren'in cumhurbaskanhg:



