Gewerkschaftliche Rechte und
Freiheiten in der Tiirkei,
Prozesse gegen Gewerkschaften,
MaBnahmen des Regimes im
Bildungsbereich etc.

DEVRIMCI _, turkei
IsCl information




DIE GEWERKSCHAFTLICHEN RECHTE UND
FREIHEITEN IN DER TURKEI

Es sind nach dem Putsch vom 12. 9. 1980
acht Jahre vergangen. Diese Jahre waren eine
Phase, in der die erkdmpften Rechte der Ar-
beiter verloren gingen. Ein groBer Teil dieser
Rechte sind noch immer nicht wieder vorhan-
den. Bevor wir die heutige Lage der gewerk-
schaftlichen Rechte und Freiheiten unter-
suchen, ist eine kurze Information Uber die
Zeit vor 1980 notwendig.

A - DIE PHASE VOR 1%40

Obwohl es die ersten Arbeiterbewegungen
Mitte des 19.Jahrhunderts im Osmanischen
Reich gab, kann man sagen, dal gewerkschaft-
liche Tatigkeiten 1947 begannen und sich ab
1963 entwickelten.

Das Grundgesetz von 1924, nach Verkindung
der Turkischen Republik verabschiedet, um-
faBte mehr klassische Rechte und Freiheiten
als im Osmanischen Reich. In diesem Grundge-
setz jedoch war von wirtschaftlichen und so-
zialen Rechten nicht die Rede.

Im Jahre 1925 hat die Regierung, unter Vor-
wand der in Turkisch-Kurdistan stattfindenden
Ereignisse, alle oppositionellen Institutionen,
unter anderem die Arbeitervereine, geschlos-
sen. Ldngere Zeit konnten sich die Arbeiter
nicht organisieren.

Als die Turkei 1932 Mitglied der UN wurde,
wurde sie auch indirekt Mitglied der ILO (In-
ternational Labour Organisation). Unter Ein-
fluB dieser Mitgliedschaft hat die Regierung
1936 ein "Arbeitsgesetz" erlassen. Dieses Ge-
setz enthielt betrdchtliche Verbote, die Ge-
werkschaftsfreiheit und die sozialen Rechte
betreffend. Die Regierung, die durch das Ar-
beitsgesetz von 1936 zum begrenzten Vorteil
der Arbeiter Regelungen erlassen hatte, hat

spdter durch die Anderung des Vereinsrechts

verboten, Vereine zu grinden, die auf Reli-
gion, Geschlecht, Rasse und Klasse beruhen.

Endlich nach 10 Jahren wurde ein Paragraph
des Gesetzes gemildert und das Griundungsver-
bot fur Vereine, die auf einer Klasse beruhen,
aufgehoben. Nach dieser Aufhebung wurden
viele Vereine und Gewerkschaften gegrindet,
die jedoch nach sechs Monaten wieder ge-
schlossen wurden.

Im Februar 1947 wurde das erste Gewerk-
schaftsgesetz erlassen. Dieses Gesetz unter-
sagte den Gewerkschaften die Beschdftigung

mit Politik und Aktivitdten gegen Nationalis-
mus. Auch der Streik war verboten.

Als Folge einiger Faktoren, wie der Regie-
rungswechsel durch allgemeine Wahlen 1950,
enge Beziehungen zum Westen, sowie Mit-
gliedschaft in der NATO, versuchte man eine
nachsichtige Position gegentber den Gewerk-
schaften einzunehmen.

Weil der Staat und die Regierung der demo-
kratischen Parteien den amerikanischen Syn-
dikalismus als richtigen Weg sahen, und dama-
lige Funktiondre der Gewerkschaften Bewun-
derer von Amerika waren, wurde ein never Be-
griff entwickelt: "Uberparteilicher Syndikalis-
mus".

Dies war ein wirkungsvoller Begriff fur die
spdtere gewerkschaftliche Tatigkeit. Als Re-
sultat dieses Begriffs wurde im Jahre 1952
Turk-Is gegrundet.

Das neue Grundgesetz nach dem Putsch vom
27. Mai 1960 rdumte neben persdnlichen
Rechten auch zum erstenmal wirtschaftliche
und soziale Rechte ein. Obwohl dieses Grund-
gesetz allen Erwerbstitigen die gewerkschft-
lichen Rechte mit Streiks und Tarifverhand-
lungen zugestand, haben die folgenden Regie-
rungen die Organisierung derjenigen in Ge-
werkschaften verboten, die keinen Arbeiter-
status hatten. Trotz der Einschrinkungen im
Grundgesetz und Gesetzen war die Phase nach
1960 diejenige, in der die Arbeiterbewegungen
zugenommen haben.

Eine Gruppe, die sich von Turk-Is spaltete,
grundete 1947 die DISK (Konfsderation der re-
volutiondren Gewerkschaften). DISK Uber-
nahm nicht den Begriff "Uberparteilicher Syn-
dikalismus" von Turk-Is, sondern verteidigte
Klassen- und Massensyndikalismus.

Wdhrend der Militdrregierung nach dem
Putsch von 1971 wurden die Paragraphen des
Grundgesetzes, die die Gewerkschaftsrechte

betrafen, fur "zu fortschrittlich" gehalten und

zum Teil gedndert.

Trotz solcher Anderungen und der MaBnah-
men der Regierung, die gewerkschaftlichen
Rechte und Freiheiten stark zu begrenzen,
konnte die Entwicklung des Gewerkschaftsbe-
wulltseins der Arbeiter nicht verhindert
werden.



B - DIE PHASE NACH 1980
1. Die MaBBnahmen vom 24. Januar

Ab 1963, dem Jahr in dem gewerkschaftliche
Rechte anerkannt wurden, haben sich die Ein-
nahmen von Zins-Rente und Gewinn reduziert,
wihrend die L8hne und Gehdlter stiegen. Diese
umgekehrt proportionale Entwicklung hat
1977 ihren Gipfel erreicht.

Bevor die Einzelheiten der Geschichte von
1977-80 in der Turkei nicht dargelegt sind, ist
es unmdglich die Geschichte der sozialen
Kémpfe zu schreiben.

Die Arbeitgeber haben ihren antigewerk-
schaftlichen, ideologischen Kampf besonders
nach 1977 verschirft. Die Institutionen des
Kapitals MESS (Arbeitgeberverband der
Metallindustrie) und der Arbeitgeberverband
der Textilindustrie haben unter Fuhrung der
TiSK (Konfsderation der Arbeitgeberverbinde
der Turkei) jeden Streik als ideologisch und
jede Aktion der Gewerkschaften als politisch
bezeichnet und dies zunehmend.

Der Verband der Industriekammer der
Turkei, TISK, TUSIAD (Verband der turkischen
Industriellen und Arbeitgeber) und die Agrar-
kammer haben am 20. Januar 1977 eine Front
gegen die Arbeiter unter dem Namen "Freier
Unternehmungsrat" gegrindet. Trotz ihrer
Gesetzwidrigkeiten gegen das Grundgesetz
von 1982 existiert sie immer noch. Diese Insti-
tution hat bei jeder Gelegenheit die Rechte
der Arbeiter angegriffen.

Die Turkei ging in das Jahr 1986 mit einer
zunehmenden wirtschaftlichen Krise. Diese
Krise war ein Teil des Systems. Sie zeigte sich
auch auf gesellschaftlicher, politischer und
ideologischer Ebene.

Der Kapitalismus versuchte vor Jahren seine
Krise mit dem "Keynes Modell" zu Uberwinden.
Jedoch war dieses Modell gegentuber den Ge-
werkschaften zu tolerant. In dem neuen
"Modell Friedmann" hatten die Gewerkschaf-
ten keinen Platz. Als die Verantwortlichen der
Krise wurden die L8hne und die Gewerkschaf-
ten dargestellt. Der IWF, der eine der Schlus-
selfiguren in Bezug auf Auslandsabhidngigkeit
war, hatte der Turkei das "Modell Friedmann"
als Ausweg aus der Krise vorgeschlagen und
wollte die Senkung der Arbeiterlshne. Dies
forderte einen ganz anderen Aufbau der Ce-
werkschaften.

Von einem Aufbau war die Rede, der den Ex-
port der Industrieprodukte subventionierte,
die Turkei mit ihren billigen Arbeitskridften
fur ausldndisches Kapital anziehend macht und
natirlich eine Kontrolle der Lshne und der ge-
werkschaftlichen Rechte ermsglicht. Diese
Wirtschaftspolitik war nur mit der Beseitigung
der Grundrechte, des Begriffs der sozialen Ge-

rechtigkeit und Freiheiten des Grundgesetzes
von 19461 méglich.

AuBerdem verstidrkte sich die demokrati-
sche Opposition der Massen. Diese Opposition
und die Organisierung der Arbeiter mu3te ver-
hindert werden. Auch die Entwicklung des so-
zialistischen BewuBltseins muBlte gestoppt
werden.

In dem Programm der Minderheitsregierung
der AP (Gerechtigkeitspartei), die durch die
Wahlen 1979 an die Macht kam, wurde dieser
Aufbau dargelegt. Danach wurden die wirt-
schaftlichen MaBnahmenpakete vom  24.
Januar erklart.

Einer der Architekten des Modells vom 24.
Januar war der ehemalige Président der MESS,
der sich durch sein militantes Verhalten gegen
die Gewerkschaften einen Namen machte,
ndmlich Turgut Ozal. Er war damals Staats-
sekrdter.

Bei der L&sung des Inflationsproblems
wurden die Lshne als Hauptziel gewdhlt, indi-
rekt die Gewerkschaften. Deswegen mul3ten
die Gewerkschaften entweder beseitigt oder
nicht funktionsfahig gemacht werden. Die
wichtigste Bedingung fur das Gelingen der 24.
Januar MaBnahmen war die Kontrolle der Ar-
beiterrechte und -l8hne. Die Minderheitsre-
gierung der AP hat ohne Zeit zu verlieren MaB3-
nahmen fur dieses Ziel getroffen.

Mit einem RunderlaB am 5. 3. 1980 hat die
AP-Regierung die Entstehung eines Organs,
das die Grundprinzipien der Tarifverhandlun-
gen turkeiweit regeln soll, bekanntgegeben.
Der Name: Koordinationsausschull fur Tarif-
verhandlungen (KFT). Ende Mdrz kam der als
"Esel Mobil Entwurf" (Gleitkostentarif) be-
kannte Gesetzentwurf auf die Tagesordnung.
Dieser Entwurf sah die Festlegung der Lthne
durch die "Hohe Schiedskommision" vor. Dies
sollte die Lshne, unter in Betrachtziehung der
Preis- und Nationaleinkommenserhshung,
festlegen. In der Realitdt wollte man die
Lshne einfrieren.

Der KFT hat mit der BemuUhung die Rechte
zu beschrinken, Grundlagen festgelegt. Diese
Grundlagen nahmen mit der Unterschrift von
Turgut Ozal am 13. 6. 80 offiziellen Charakter
an. Zusammen mit Direktiven wurden diese
Grundlagen an verschiedene Institutionen,
unter anderen an die TISK verschickt. Die Di-
rektiven trugen den Titel "Organisierung, Soli-
daritdt, Prinzipien, Vorschldge und Ziele der
Tarifverhandlungen" und waren mit Geheim-
siegel versehen. Das Ziel war klar.

In der Realitdt jedoch lieB die politische
Lage, die politische Verbindung der Regierung
und die wirtschaftliche und soziale Lage der
Turkei die Durchfihrung der 24. Januar MaB3-
nahmen nicht zu. Die Tarifverhandlungen
scheiterten. Die Streiks in Metall-, Textil- und



Glasbereichen nahmen zu. Man brauchte
andere Krdfte, um das Modell durchzufUhren.
Der Putsch war nicht zu vermeiden. Und er
kam.

Im 5. ErlaB und 16. Bekanntmachung des Na-
tionalen Sicherheitsrates vom 14. 11. 80, die in
der amtlichen Zeitung erschienen, hieB es:
"Das wirtschaftliche Programm und abge-
schlossene Vertridge, sowie die Protokolle, die
darauf zielen, die wirtschaftliche Lage
unseres Landes zu richten und zu verbessern,
werden weiterhin Anwendung finden."

Der Staatssekrdter, der am 12. September
von der Macht entfernt wurde, wurde nach
dem 12. September zum Vize des Ministerprd-
sidenten ernannt. Damit wurde die Integritdt
vom 24. Januar und dem 12. September voll-
endet. Durch diesen Aufbau bedingte neue
Gewerkschaftsordnung wurde nach den Prinzi-
pien der militanten Organisation des Kapitals,
TiSK, realisiert. Die Prinzipien wurden in
Form von Arbeitsberichten der Offentlichkeit
vorgestellt.

Die Durchfuhrung der 24. Januar MaBnah-
men erforderten die Beschrinkung aller Frei-
heiten. Grundrechte, Gewerkschaftsfreiheiten
und soziale Rechte muBten abgebaut werden
urid wurden abgebaut. Die Lshne muBBten ge-
senkt werden und sie wurden gesenkt. Wichtige
erkdmpfte wirtschaftliche und demokratische
Rechte muBten abgebaut werden und wurden
abgebaut.

Zuerst durch Verbote und Einfrierung der
Lshne, danach durch gesetzliche Anordnun-
gen, wurde der vonden 24. Januar MaBnahmen
bedingte soziale, politische und gesetzliche
Rahmen geschaffen. MaBnahmen wurden er-
griffen, damit ein der DISK @hnlicher Syndika-
lismus sich nicht entwickeln kann.

Trotzdem konnte die Inflations- und Ar-
beitslosigkeitsfrage nicht gelést werden. Die
Produktivitdt und Kapazitdat konnte nicht ge-
steigert werden. Die Zahlungsbilanz konnte
nicht ausgeglichen werden.

Jedoch die Periode des 12. Septembers, in
der ununterbrochen ohne Streiks oder Bum-
melstreiks gearbeitet wurde, hat bewiellen:
Die Ursache der Krise waren nicht die Ge-
werkschaften und die Streiks.

2. 12. September MaBnahmen

Mit dem Putsch vom 12. September konnten
die durch die 24. Januar bedingten Schritte
gewagt durchgefUhrt werden. Mit der 7. Be-
kanntmachung des Nationalen Sicherheitsra-
tes vom 12. 9. 80 wurden die Aktivitdten von
DiSK, MISK und deren untergeordneten Ge-
werkschaften verboten. "Die Funktiondre
dieser Institutionen wurden in Gewahrsam der
turkischen Wehrmacht genommen." (Amtliche
Zeitung, 12. 9. 80). Danach wurde alles Eigen-

tum und alle Guter der DISK, MISK und Hak-{s
(Diese Konfsderation wurde erst am 18. 9. 80
verboten) und aller ihrer untergeordneten Ge-
werkschaften unter Aufsicht gestellt (Amt-
liche Zeitung, 15. 9. 80). Damit hat der Putsch
vom 12. 9. 80 von Anfang an seine Prinzipien
und Schlagrichtung offen dargelegt.

Die seit Jahren in vertravensvoller Zusam-
menarbeit erprobte Staatsgewerkschaft, die
Vertreterin des kompromiBbereiten Syndika-
lismus, TUrk-I;, wurde nicht verboten, um der
neven Amtsideologie bei ihren Erkldrungen
unter neuen Bedingungen zu helfen. Turk-Is
hat diese Erwartungen erfillen kénnen.

" Dadurch, daB Turk-Is, die Mitglied einer sich

im Westen befindenden Institution ICFTU (In-
ternationale Konféderation freiheitlicher Ge-
werkschaften) ist, nicht verboten wurde,
wollte man einerseits den Eindruck erwecken,
man habe nichts gegen Gewerkschaften. An-
dererseits wollte man gleichzeitig durch die
Verbote von DISK und MISK vermitteln "Wir,
wie ihr sehen kdnnt, sind gegen Linke sowie
Rechte". Jedoch, obwohl es im Inland geklappt
hatte, ist die Rechnung gegeniber dem Aus-
land nicht aufgegangen. Der damalige Gene-
ralsekrdter der ICFTU, Otto Kersten, erklarte.
in seiner am 13. 9. versffentlichten Bekannt-
machung, daB die ICFTU gegen jedes Militér-
regime sei, egal wo und warum.

Zwischen dem 18. 9. 80 und 9. 1. 81 wurden
die Aktivitdten der Petrol-Is, ein Mitglied von
Turk-{s, verboten. Die Tatigkeiten der Vertre-
tungen der F&deration Yol-Is in Ankara, fzmir,
Diyabakir und Istanbul wurden voribergehend
untersagt. Jedoch durch Einschaltung der
Funktiondre von Turk-Is konnten sie wieder
tatig werden.

Der Nationale Sicherheitsrat hat mit seinem
3. BeschluB und seiner 15. Bekanntmachung,
die in der amtlichen Zeitung erschien, alle
Streiks und Aussperrungen verboten, auBer in
Ausnahmefillen die Entlassung von Arbeitern
untersagt und beschlossen, einmalig 70 % der
Lshne und Prdmien als ZuschuB zu zahlen.

Am 11. 11. 80 wurde wurde das Gesetz Nr.
2316 Uber die Ernennung des Verwalters Uber
das Kapital der verbotenen Gewerkschaften,
F&derationen und Konféderationen vom Natio-
nalen Sicherheitsrat bestdtigt. Die Verwalter
waren meist pensionierte Militdrs, die von den
Kriegsrechtskommandanten gewdhlt wurden.

Mit der Bestdtigung des Gesetzes Nr. 2364
"Wiederinkrafttreten der abgelaufenen Tarife
im Falle einer sozialen Notwendigkeit" am 27.
12. 80 durch den Nationalen Sicherheitsrat,
wurde die alle Mitglieder der Gewerkschaften
umfassende "Hohe Schiedskommission" ge-
schaffen.

Der Nationale Sicherheitsrat hat inzwischen
die blockierten EigentUmer und Dokumente



der Konfsderation Hak-fs mit seinem BeschluB
vom 19. 2. 82 freigegeben. Die Funktiondre
von MISK, es waren max. zehn, wurden fruher
freigelassen. Der Vorsitzende der DISK wurde
am 12. 9. 80 als Erster verhaftet. Die anderen
Funktiondre hatten sich nach einem Aufruf der
Kriegsrechtskommandatur, eine Schlange bil-
dend, ergeben. Sie alle wurden am 27. 12. 80
verhaftet. Ende Januar 1981 betrug die Anzahl
der verhafteten DISK-Angehtrigen ca. 200.

Die Operation war beendet. Das eigentliche
Ziel, die DiSK, war ausgeschaltet. An der
Reihe war nun der Abbau der seit Jahren
einzeln erkimpften Rechte.

Diese Aufgabe hat die von Turk-Is unter-
stUtzte "Hohe Schiedskommission" erfullt. Die
bis Januar 1984 geltenden Tarifvertrige
wurden im Namen beider Parteien, jedoch
ohne ihren Willen, von der "Hohen Schiedskom-
mission" in Kraft gesetzt. Die zwischen
1963-1980 erkdmpften, tariflich und gesetz-
lich, teilweise Uber Gerichtsurteile festgeleg-
ten Rechte wurden einzeln gestutzt.

Bedingt durch die 24. Januar MaBnahmen
wurde in die Themen wie Feiertage, Primien
und Alterszulagen von oben eingegriffen. Mit
dem Gesetz Nr. 2448 "Erginzung des Gesetzes
6772 vom 4. 7. 56 und Gesetz Uber tariflich
festgelegte Primien" vom 19. 4. 81 (Amtliche
Zeitung) wurden die Prdmien auf max. vier
jdhrlich beschrdnkt. Gleichzeitig wurde mit
dem Gesetz Nr. 2429 "Uber Nationale und All-
gemeine Feiertage" vom 19. 3. 81 die bezahl-
ten Feiertage um 5,5 Tage gekiurzt. Auch der
1. Mai wurde als Feiertag abgeschafft, um zu
verhindern, da3 er als "Tag der Arbeiter" ge-
feiert wird.

Am 23. 10. 80 wurde auch das fur Arbeitge-
ber ldstige Problem der Altersversorgung (Ab-
findung) gelsBt. Die Altersabfindung wurde
auf das 7,5fache des Mindestlohnes begrenzt.

3. Grundgesetz von 1982 und Gesetze von 1983

- Die sozialen Rechte und gewerkschaftlichen
Freiheiten wurden mit dem Grundgesetz von
1982, demam 7. 5. 83 in Kraft getretenen Ge-
werkschaftsgesetz und Gesetz fur Tarifver-
handlungen, .Streiks und Aussperrungen noch-
mals geregelt.

Das nach dem 12. September als Hauptur-
sache der wirtschaftlichen und politischen
Krise verantwortlich gemachte Grundgesetz
von 1961 wurde total veriindert und der Aufbau
des Staates von Neuem umgeformt. Bei der
Neuregelung des Gewerkschaftsgesetzes hat
man sich auf das Gewerkschaftsgesetz von
1947 und die, vom Verfassungsgericht aufge-
hobenen, Paragraphen des Gesetzes Nr.1317
von 1970 gestitzt.

Mit den neuen MaBnahmen hat man die Ge-
werkschaften als Druckmittel, gegen die Prin-

zipien der ILO, bei den wirtschaftlichen, de-
mokratischen und politischen Entscheidungen
ausgeschaltet. Neuve MaBnahmen wurden ge-
schaffen, um einen der DISK &hnlichen Mas-
sen- und Klassensyndikalismus zu verhindern.

In der, nicht gednderten, Begrindung des
Grundgesetzes von 1982 heillt es in den betref-
fenden Paragraphen 51 und 56: "Der Staat ist
nicht der Zuschauer der Beziehungen zwischen
Arbeitgeber und -nehmer, sondern der Ver-
mittler. Der Staat trifft MaBnahmen, die den
Arbeitsfrieden schitzen. Das Grundgesetz hat
auch andere MaBnahmen des Staates vorge-
sehen, die Arbeitsfrieden schaffen und die
Produktivitdt erhshen..." "Die Anerkennung
der Aussperrung als grundgesetzliches Recht
ist das Resultat des Gleichgewichtsgedankens.
Die Verwirklichung des Aussperrungsver-
bot-Gedankens wire die Entwaffnung der Ar-
beitgeber, da ihr einziges Kampf- und Ver-
handlungsmittel damit nicht vorhanden
wire..."

Wie man hier sehen kann, wurde der Sozial-
staat-Gedanke, der der Grundstein des Grund-
gesetzes von 1961 war, fallengelassen. In der
Begrundung hie es: "...den Schutz der wirt-
schaftsschwiicheren Personen, besonders der
Arbeiter und Angestellten, sowie Arme und
Personen mit geringem Einkommen zu ge-
wihrleisten." Stattdessen wurde auf einen
Ausgleich unter den Ungleichen gezielt.

4. Verbote und Einschriinkungen auf gewerk-
schaftlicher Ebene

In den letzten Regelungen wurden die ge-
werkschaftlichen Rechte und Freiheiten sehr
eingeschrinkt. Was Gewerkschaft, Tarifver-
handlungen und Streikrecht, die die Sicherung
der sozialen Rechte sind, betreffen, kann man
Uber die letzten, die Gewerkschaften betref-
fenden, Regelungen feststellen:

- Die neuen Regelungen sind nicht regelnd und
sichernd, sondern begrenzend und verbie-
tend. Keime der sozialen Rechte werden an-
getastet und die Rechte funktionsunfihig
gemacht.

- Die neuven Regelungen begrenzen die perssn-
lichen und besonders die kollektiven Ge-
werkschaftsfreiheiten.

- In den neuen Regelungen ist das Gewerk-
schaftsrecht allgemein sehr begrenzt. Das
Gewerkschaftsrecht wird nicht allen "Arbei-
tenden" gewdhrt, sondern nur den "Arbei-
tern". Dadurch werden die Beschiftigten des
Offentlichen Dienstes, gegen die Prinzipien
der ILO, von sozialen Rechten ausgeschlos-
sen.

- Die Bedingung "Fur die wirtschaftlichen
Rechte und Vorteile und deren Aufbau im
Arbeitsleben" begrenzt den Wirkungskreis
der Gewerkschaften gegeniber dem Grund-



