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I. ANKLAGESCHRIFT

An die Jury des Internationalen Tribunals gegen das Regime in der Tiirkei
An die demokratischen und fortschrittlichen Krifte

An die Voélker der Welt

Wir sind in der Untersuchungskommission "zur Verfassung von 1982 und zur Institutionalisierung
des Regimes des 12. September" im Rahmen des Internationalen Tribunals gegen das Regime in der
Tirkei zum folgenden Schlup gekommen:

Die tilirkische Verfassung von 1982 entspricht in der Art und Weise, wie sie vorbereitet wurde, von
ihrem Inhalt, ihrer Philosophie und ihrer Praxis her einer autoritdren, faschistischen und in jeder
Hinsicht anti-demokratischen Staatsordnung. Diese Verfassung sowie das von dieser Verfassung ge-
schiitzte Regime des 12. September widersprechen grundlegend den Prinzipien der Demokratie und
dem Verstdndnis von Freiheit als gemeinsamem Produkt und Gut der Menschheit und miissen daher
verurteilt werden.



UNSERE GRUNDE FUR DIESE FORDERUNG:
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Die Verfassung von 1982 ist ihrer Philosophie, ihrem Inhalt und den von ihr dem Staat {ibertrage-
nen Funktionen nach ein véllig anti-demokratisches Gesetz. Wahrend Verfassungen, die liber demo-
kratische Eigenschaften verfiigen, die Grundrechte und -freiheiten, die Individuen und Bevélke-
rungsgruppen gegeniiber dem Staate schiitzen, schiitzt und stdrkt die Verfassung von 1982 den
Staat gegeniiber Individuen, Bevdlkerungsgruppen, Grundrechten und -freiheiten und demokratischer
Entwicklung.

Die Abschnitte von Artikel 12 bis Artikel 75 der tiirkischen Verfassung betreffen die Grundrechte
und -freiheiten. Ein GroBteil dieser Artikel betrifft die Frage, wie demokratische Rechte und Frei-
heiten eingeschrinkt werden kénnen. Ein einziges Beispiel diirfte ausreichen, dies zu beweisen: In
Artikel 25 der Verfassung der Generidle wird gesagt, daPp "jeder Meinungsfreiheit hat und seine
Meinung allein oder gemeinsam mit anderen in Wort, Bild, Schrift oder auf anderen Wegen verbrei-
ten darf". In Artikel 26 derselben Verfassung aber wird dieses Recht sogleich einschriankt mit der
Formel: "Zur Verhinderung von Straftaten kann dieses Recht eingeschrinkt werden."

Wie man sieht, spricht die Verfassung von 1982 zunédchst von der Existenz und vom Gebrauch von
Rechten und Freiheiten, gleich darauf aber verhdngt sie die Einschridnkung und das Verbot dieser
Grundrechte und -freiheiten "mit dem Ziel der Verhinderung von Straftaten".

Diese Logik, dieses Verstdndnis herrscht gleichermaBen bei allen anderen Artikeln, die Meinungs-—
und Organisationsfreiheit, Pressefreiheit, Versammlungs— und Demonstrationsfreiheit sowie andere
Bereiche betreffen.

Das Hauptziel der Verfassung von 1982 ist die Schaffung von apolitischen Individuen und einer
apolitischen Gesellschaft. Nach der Verfassung der Generdle ist den Menschen nur eine Mdéglichkeit
der politischen Betdtigung erlaubt: ndmlich die Stimmabgabe bei Wahlen. Die Artikel der Verfas-
sung, die Griindungen von politischen Parteien betreffen (Artikel 66 bis 75), haben einen Inhalt,
der Parteigriindungen zu einem gefdhrlichen Spiel macht. Z.B. ist den Parteien verboten, zu Verei-
nen, Gewerkschaften etc. Beziehungen aufzunehmen. Die Uberlebenschance der politischen Parteien
hdngt vollig von der Exekutive ab. Der Generalstaatsanwalt der Republik, der vom Staatspridsiden-
ten ernannt wird. hat die Macht, Parteien in jeder Hinsicht zu kontrollieren und deren Schliefung
und Verbot zu verlangen.

Daneben sind die gewerkschaftlichen Rechte und Freiheiten von der Verfassung selbst einge-

schriankt. Die betreffenden Artikel der Verfassung sind voll von Einschridnkungen, die Streiks

verbieten und die Arbeiter an der Griindung von Gewerkschaften hindern. Die Verfassung der fa-

schistischen Putschgeneridle verstdéft auch gegen das Prinzip der Gewaltenteilung, das den "bir-

gerlichen Staat" ausmacht und ein Merkmal der biirgerlichen Demokratie ist. Diese Verfassung ist

ein einziges Dokument zur Erweiterung der Machtbereiche und Befugnisse der Exekutive, wihrend

die Vollmachten der Legislative und Judikative eingeschrinkt werden. Ein Kennzeichen fir den

drastischen Machtzuwachs der Exekutive ist neben der Schaffung vieler Institutionen, die vom

gewdhlten Parlament nicht kontrolliert werden diirfen, die erweiterten Befugnisse des Staatsprisi-

denten. Die wesentlichsten méchten wir hier nennen:

Der Staatspridsident hat die Macht,

- die Nationalversammlung (das Parlament) zu einer Sitzung einzuberufen, wenn er es fiir notig
hélt,

- die Nationalversammlung aufzuldsen,

- den Ministerrat zu einer Sitzung unter seinem Vorsitz einzuberufen,

- den Vorsitz im Nationalen Sicherheitsrat einzunehmen,

- den Notstand und den Ausnahmezustand auszurufen,

- den Krieg zu erkldren, in andere Staaten Streitkrdfte zu entsenden oder Streitkrdfte anderer
Staaten zu empfangen,

- bilaterale Abkommen mit anderen Staaten abzuschliefen bzw. zu bestitigen,

- Verordnungen mit Gesetzeskraft zu erlassen,

- unter den von der Nationalversammlung verabschiedeten Gesetze diejenigen in Kraft zu setzen,
die ihm geeignet erscheinen, und diejenigen zuriickzuweisen, die ihm nicht geeignet erscheinen,

- gegen Verfassungsidnderungen sein Veto einzulegen,

- eine Amnestie zu verkiinden oder Begnadigungen zu verfiigen,

- den Ministerprdsidenten und seine Minister zu ernennen,

- den Generalstabschef zu ernennen,



- die Richter und Staatsanwilte der Organe der hdheren Gerichtsbarkeit zu ernennen,
- den Vorsitzenden und die ilibrigen Mitglieder des Staatskontrollrates zu ernennen,
- die Universitdtsrektoren zu ernennen...

Dieses System ist, "ohne daPB es so bezeichnet wire, in allen seinen Elementen ganz klar als 'Fiih-
rersystem' gestaltet" (Taha Parla). Der Putschgeneral und derzeitige Staatspridsident Kenan Evren
hat noch mehr Vollmachten, aber die von uns oben aufgezdhlten reichen schon aus, um die Aussage
zu treffen: Die Verfassung von 1982 dient zur Institutionalisierung des Regimes und seiner Hierar-
chie.

Auperdem ist die tiirkische Verfassung die einzige, die ausdriicklich eine Sprache verbietet. Arti-
kel 48 der Verfassung von 1982 lehnt die Existenz der kurdischen Nation in der Tiirkei ab und
verbietet deren Sprache. Auch in Bezug auf die Rechte und Freiheiten der kurdischen Nation ist
die Verfassung der Generidle anti-demokratisch.

Zusammengefaft:
Die Verfassung der Generidle von 1982 beinhaltet eine Philosophie, die nicht auf den Schutz und
die Entwicklung von Grundrechten und -freiheiten zielt, sondern darauf, deren Gebrauch még-
lichst unméglich zu machen, und somit auf die Verhinderung der Beteiligung und der demokrati-
schen Entwicklung.

2.

Auch die Art und Weise, wie die Verfassung von 1982 vorbereitet und verabschiedet wurde, ist vol-
lig anti-demokratisch. Diese Verfassung wurde von einem von der Junta eingesetzten Gremium na-—
mens "Beratende Versammlung" vorbereitet. Diese sogenannte Beratende Versammlung hatte nicht
die Funktion, unabhédngig eine Verfassung vorzubereiten. Die Beratende Versammlung hatte nur die
Aufgabe, dem vom Nationalen Sicherheitsrat (so hief die Junta damals) vorbereiteten Entwurf zuzu-
stimmen. So geschah es auch.

Auch das Referendum zur Verfassung im November 1982 fand in einer Situation tausendfach ver-
hdngter Verbote und staatlicher Repression statt. Die Junta verbot die Propaganda gegen den Ver-
fassungsentwurf und erkldrte diese zu einer Straftat. Die Verfassung von 1982 wurde in einer
Situation, in der es iiberhaupt keine pclitischen und demokratischen Organisationen gab und den
Verfassungsgegnern kein Rederecht gewdhrt wurde, mit 92 % der Stimmen "angenommen". Daneben
gab es den Zwang, sich durch Stimmabgabe am Referendum zu beteiligen und praktisch mit “Ja" zu
stimmen. Auch die H6he der Ja-Stimmen kann die anti-demokratische Art und Weise der Vorberei-
tung des Verfassungsentwurfs und des Referendums nicht verdecken.

Die institutionelle Struktur und die Funktionsweise des Regimes des 12. September machen es zu
einer Notwendigkeit, dieses Regime zu verurteilen.

Die Verfassung von 1982, die eine der grundlegenden Folgen des Militdrputsches vom 12. September
1980 ist, haben wir oben zusammengefaBt dargestellt. Nun mdéchten wir uns zur Struktur und Funk-
tionsweise der von dieser Verfassung geschiitzten Staatsordnung &dufern.

Die hervorstechendste Eigenschaft der nach dem Militdrputsch installierten neuen Staatsordnung
besteht darin, daB aufer einem bestimmten Kreis alle anderen gesellschaftlichen Krafte der Mdg-
lichkeit beraubt wurden, den Staat zu regieren und auf ihn Einflup zu nehmen. In einer demokrati-
schen Staatsordnung, in den klassischen oder pluralistischen Demokratien bestehen fiir alle Teile
der Gesellschaft - wenn auch nur formal - die Méglichkeit und die Chance, auf den Staat (die po-
litische Struktur) EinfluB zu nehmen. Das Regime des 12. September gibt aufgrund vieler Neurege-
lungen durch die Putschisten nur den grofen Monopolen die Moéglichkeit, den Staat zu regieren,
auf ihn einzuwirken und Einflup auf ihn zu nehmen. Auch wenn die Klassen und Schichten auper-
halb der groBbiirgerlichen Kreise durch Parteien versuchen, auf die politische Struktur Einflup zu
nehmen, ist dies nur fiir einen sehr begrenzten Bereich mdéglich. Der Hauptgrund hierfiir liegt dar-
in, dap die eigentlichen Machtstrukturen in der Tiirkei in Bereichen institutionalisiert sind, die
auBerhalb des Parlaments liegen.

Entgegen landldufiger Vorstellung ist die Stellung des Parlaments verglichen mit anderen Staatsor-
ganen in der Hierarchie tiefer unten angesiedelt. Die Putschisten haben in der hierarchischen
Ordnung des Staates wichtige Verdnderungen vorgenommen und damit den Einflup von Institutionen
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auf die nationale Regierung begrenzt und verringert, die ein Ergebnis des Systems der allgemeinen
Wahlen sind. So unterstehen z.B. viele Organe und Institutionen wie die Armee, der Nationale Si-
cherheitsrat, der Staatspridsidentenrat, das Amt des Staatspridsidenten, der Hohe Schiedsrat, der
Hochschulrat, das TRT (staatliche Rundfunk- und Fernsehanstalt), der Staatskontrollrat, die Gou-
verneure, die Kriegsrechtskommandantur, die Staatssicherheits— und die Militdrgerichte nicht der
Kontroll- und Befehlsgewalt des Parlament. Es riithrt direkt von der Verfassung von 1982 her, dap
das Parlament iiberhaupt keinen Einflup auf diese Institutionen haben kann. Es sind die genannten
Gremien und Institutionen, die das gesellschaftliche und staatliche Leben bis ins Detail kontrollie-
ren und lenken.

Zu vielen wichtigen und weniger wichtigen Fragen haben in der Tiirkei nicht gew#hlte Personen
und Institutionen das erste und letzte Wort, sondern verschiedene Organe, die nicht dem System
der allgemeinen Wahlen unterstehen, aber eben als Teil des Staates institutionalisiert sind. Dies
widerspricht der Funktionsweise und Struktur demokratischer Staatsordnungen, Die Putschisten
haben den Staat formal, aber auch praktisch der EinfluBnahme der Mehrheit entzogen. Dies ist die
Haupteigenschaft des nach wie vor bestehenden Systems in der Tiirkei.

Diese Machtzentren, die hinsichtlich ihrer Regierungsmethode und -philosophie autoritire, repressi-
ve, restriktive und faschistische Merkmale aufweisen, sind die eigentlichen und realen Organe der
staatlichen Herrschaft. Die durch Wahlen entstandenen Institutionen wie das Parlament, die Kom-
munalverwaltung ete. spielen in der Ausiibung der Regierungsgewalt eine sekundire Rolle.

Zusammengefaft:

Die demokratischen Merkmale, die man in vielen Lindern der Welt vorfindet, sind beim Regime
des 12. September nicht gegeben. Fiir dieses Regine haben demokratische Prinzipien keinerlei Be-
deutung. FEs ist notwendig, das Regime des 12. September, das hinsichtlich seiner institutionellen
und strukturellen Merkmale einen faschistischen Charakter hat, mit seiner Verfassung und all
seinen Zusammenhingen abzulehnen und zu verurteilen. In diesem Zusammenhang betrachten wir
es als eine demokratische Aufgabe, daP alle demokratischen Einzelpersonen und Krifte sowie in-
ternationale demokratische Organisationen dafiir eintreten, daf das Regime des 12. September in
all seinen Auswirkungen und mit all seinen Institutionen abgeschafft wird.

Vir fordern die Mitglieder der Jury des Internationalen Tribunals auf, die europdischen Lédnder
sowie demokratische Einzelpersonen und Organisationen dazu aufzwufen, in dieser Richtung-
Schritte zu unternehmen.



II. BEGRONDUNG

Einleitung

Der Charakter der Herrschaftsform eines Landes bestimmt sich nicht allein nach der Verfassung
des betreffenden Landes. Um die jeweilige Herrschaftsform richtig herauszuarbeiten, muf man mit
den Rechtsinstitutionen des Uberbaus, der die Verfassung mitbeinhaltet, zugleich die Gesamtheit
der Okonomischen, sozialen, politischen, kulturellen usw. Strukturen des Landes in die Untersu-
chung einbeziehen. Deshalb mupf sich eine Untersuchung aller Dimensionen einer Verfassung auf al-
le Dimensionen des gesellschaftlichen Lebens insgesamt erstrecken. Doch bleibt unserc Schrift in-
sofern von begrenztem Umfang, als Verfassungen fiir die Formung des juristischen Uberbaus eines
Gesellschaftssystems mit am wichtigsten sind und zugleich unser Thema speziell 'die Verfassung der
Tiirkei von 1982' ist. Deshalb werden hier andere Grundelemente des gesellschaftlichen Lebens nur
dann angesprochen und behandelt, wenn das fiir die Frarbeitung der Verfassungsfrage erforderlich
ist.

rrx

Vor der Verfassung von 1982 hatte die Junta - oder wie sie offiziell hieB: der Nationale Sicher-
heitsrat - das Hauptgeriist des von ihr fiir die Tiirkei anvisierten Gesellschaftssystems bis ins
kleinste Detail festgelegt. Die Verfassung von 1982 ist nichts anderes als die Ausformulierung
dieses vorher festgelegten Systems in Gestalt eines Grundgesetzes. Die Gesetze dieses vor der
Ausarbeitung und dem Inkrafttreten der Verfassung geschaffenen "Gesellschaftsmodells" werden in
der Tiirkei gemeinhin als "die Gesetze vom 12. September" bezeichnet. Und eben diesen "Gesetzen
vom 12. September" wurde durch den Ubergangsartikel 15 der Verfassung ein Immunitdtsstatus ver-
liehen. Thr Immunitdtsstatus erlaubt nicht einmal die Behauptung, diese Gesetze stiinden im Wi-
derspruch zur Verfassung. Somit ging die Junta von Anfang an davon aus, daf ihre Gesetze einmal
im Widerspruch zu einer Verfassung stehen konnten, deren Grundlagen sie selbst schaffen wiirden;
mit dem genannten Artikel sichert sie sie dagegen ab. Andererseits ist auch vdllig klar, welche
Unsicherheit in jeglicherlei Gesetzeswerk liegt bzw. liegen wird. Einmal abgesehen davon, dap hier
gesetzestechnisch Artikel in einer Verfassung abgesichert wurden, die im Widerspruch zu ihr ste-
hen, ist es schlicht Jachhaft, iiberhaupt von der Existenz eines "Verfassungsrechtes" zu reden. Und
das ist nur eine der tragikomischen Seiten des "Regimes vom 12. September" und seiner Verfas-
sung...

Die Junta erkldrte, mit der Abstimmung fiber die 82'er Verfassung habe sie "den Proze3 des Uber-
gangs zur Demokratie" initiiert. D.h. jedoch im Grunde, dap die Militdrjunta und das Regime des
12. September verfassungsméfig abgesegnet wurden. Das kommt in allen Dimensionen des gesell-
schaftlichen Lebens in der Weise zum Ausdruck, dap die Grundsédtze eines "faschistischen Militdrre-
gimes" institutionalisiert und somit aufrechterhalten werden. Ohnehin hatte ja bereits am 12.
September 1980 der Chef der Junta Kenan Evren hoéchstpersdnlich erkldrt, ihr Ziel sei es, "
nachdem wir in angemessener Frist ein Gesetzeswerk erstellt haben, das keinen neuen 12. Septem-
ber provozieren wird, erneut eine zivile Regierung zu bilden..."

Mit Sicherheit ging die Junta nicht auf eigene Faust und nach eigenem Gutdiinken vor. Die Inter-
essen, die der Imperialismus und die USA im Mittleren Osten und unserem Land haben, machten in
der Tiirkei "die Intervention vom 12. September" und das mit dem 12. September geschaffene "Ge-
sellschaftsmodell" notwendig. An den nach dem 12. September gefestigten und weiter ausgebauten
Beziehungen zwischen der Tiirkei und den USA zeigte sich noch klarer, dap die USA von den Mili-
tdrregimes in den Lindern der Dritten Welt leichter Konzessionen erhielten. Was haben daneben,
aus unserer Sicht, die Regierungen der "demokratischen Lédnder Europas" von ihrer der Junta und
dem Regime des 12. September von Anfang offen und verdeckt gewdhrten Unterstiitzung, bzw. was
beweist sie? Widhrend diese Regierungen einerseits ihrer eigenen antimilitaristischen Offentlichkeit
gegeniiber erklidren, "gegen Militdrregime" zu sein und "sie nicht anzuerkennen", erhalten sie
andererseits mit "Militdrregimen" in der Tiirkei und anderen Lindern offen oder verdeckt politische
und wirtschaftliche Beziehungen aufrecht. Mit zweierlei Maf messen die Regierungen européischer
Linder die unterentwickelten L&nder und die Tiirkei auch darin, dap sie davon ausgehen, die
Vodlker dieser Linder seien einer Demokratie wie in Europa nicht wiirdig; fiir sie reiche gewisser-
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mafen eine "Demokratie zweiter Klasse" aus. Diese Annahme zeigt sich klar an ihrer wirtschaftli-
chen, politischen und militdrischen Hilfe fiir faschistische Regime. Hieran wird eine wesentliche
Aufgabe der gegen Faschismus und Militarismus gerichteten fortschrittlich—demokratischen Krifte
deutlich: die Offentlichkeit gegen die eigene Regierung wachsam zu machen, die faschistische Re-
gimes unterstiitzt, die Doppelziingigkeit dieser Regierung zu entlarven, durch die demokratischen
Krédfte Druck auszuiiben, mit dem diese Unterstiitzung unterbunden wird.

Einer der Griinde fiir die "Notwendigkeit" des "Gesellschaftsmodells vom 12. September" lag darin,
dap das Monopolkapital der Tiirkei die Ausbeutung steigern wollte, dies jedoch nur in einem derart

repressiven, die Opposition in der Gesellschaft mundtot machenden Umfeld mdglich war. "... Was
auch immer das Monopolkapital vor dem 12. September verlangt haben mag - der neue Verfas-
sungsentwurf beinhaltet alles — und mehr ..." (Prof. Server Tanilli in der Zeitung 'Cumhuriyet' vom

18. August 1982)

I. Die Ausarbeitung der Verfassung

Betrachtet man die Geschichte der Verfassungen in der Welt etwas genauer, stellt man fest, dap im
allgemeinen die jeweiligen Verfassungen nach Regierungswechseln, Umstiirzen und Revolutionen ab-
gedndert wurden. In der Tiirkei ist eine "Machtergreifung durchs Militidr" etwa alle 10 Jahre schon
zur Tradition geworden. Und aus diesem Grunde ist jedenfalls in der Tiirkei zur Tradition gewor-
den, daB es alle 10 Jahre eine abgednderte oder gar eine ganz neue Verfassung gibt...

Die "militdrische Intervention" des 12. Septeinber 1980 nnterscheidet sich von den vorhergehenden
in Bezug auf ihr Ziel eines "Gesellschaftsmodells" scwie durch die Vorbereitungen und die Ent-
schiossenheit zur Erreichung dieses Ziels. Welche den Faschismus befiirwortenden bzw. stiitzenden
Kriafte aus dem In- und Ausland die Intervention des 12. September 1980 bewerkstelligten, ist
durch zahlreiche in der Tiirkei erschienenen Untersuchungen, Forschungen und Privatdokumente
ganz klar herausgearbeitet worden. Das geht dann schon in eine U'ntersuchung der tilirkischen Ge-
schichte zu diesem Vorgang iiber. Herausgest2llt hat sich jedenfalls folgendes: Die Intervention des
12. September ist von gewissen "Zentren" im In-und Ausland in den Jahren 1975/76 geplant worden.
Und zwar derart, dap etwa die Aufzeichnungen des damaligen Generalstabschefs Kenan Evren 1978
unter dem Titel "Erforderliche Gesetze" deren 103 aufzidhlen. (Vgl. dazu Yal¢in Dogan, Dar Sokakta
Siyaset 1980-83, Verlag Tekin, 5. Aufl., Istanbul, Februar 1986.) Welche davon Verfassungsartikel,
welche "Gesetze des 12. September" wurden, ist unerheblich. Denn zum einen bilden sie ein inein-
ander verschlungenes Ganzes wie ein Kniuel, zum andern haben die Gesetze der Juntazeit durch
Verfassung "Immunitdt" erlangt. SolchermaBen gesetzgeberisch-verfassungsmipig geriistet und vorbe-
reitet, ergriff die Armee am 12. September 1980 die Macht...

1. Der duBere Rahmen und der innere Kern

Die Vorbereitungen, wie wir sie eben geschildert haben, traten nun mit dem 12. September in die
Umsetzungsphase ein. Wenngleich wir uns schwerpunktméfig bei der unmittelbaren Untersuchung
des Wortlauts der Verfassung damit zu befassen haben, ist schon jetzt hervorzuheben: Mit dem 12.
September haben in einer in den "klassischen Demokratien" nicht erlebten Weise Militdrbehdrden
auf Kosten von Zivilbehdrden in breitem Umfang Positionen an sich gerissen und diesen Zustand
institutionalisiert. Noch bevor mit der Ausarbeitung der Verfassung begonnen wurde, verfestigte
sich in der Gesellschaft der Eindruck: Selbst wenn sich das Militdr aus der Regierung zuriickzoge,
hédtte es doch in ihr das letzte Wort.

Auf dkonomischem Gebiet ist allgemein anerkannt, daB gleich nach dem 12. September unter der
Zustdndigkeit des heutigen Ministerpridsidenten Turgut Ozal die Ubertragung der Geldmittel und
Profite von den unteren und mittleren Einkommensschichten auf das Monopolkapital in Angriff
genommen wurde. Wahrend auf der einen Seite die Realeinkommen der Arbeiterklasse und der iibri-
gen Werktédtigen stidndig gesenkt wurden, wurden auf der anderen Seite durch FérdermaBnahmen-
etwa die Hochzinspolitik oder die Politik im Zusammenhang mit dem Streit zwischen Banken und
Privatbankiers - die Monopolprofite extrem gesteigert. Aus Sicht der Werktédtigen und armen Leute
schlug sich das in zunehmendem Nahrungsmangel, wachsender Armut und immer grdéBerem Elend



