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Diese Anklageschrift und deren Begriindung wurden von der 4. Kommission vorbereitet.



VON REALEN GEWERKSCHAFTLICHEN
RECHTEN UND FREIHEITEN KANN
IN DER TURKEI KEINE REDE SEIN!

An die Mitglieder der Jury des Internationalen Tribunals

Auch die MaBnahmen und Neuregelungen des Regimes in der Tiirkei im Bereich der gewerkschaftlichen
Rechte und Freiheiten machen eine Anklage und Verurteilung des Regimes des 12. September notwendig
und zwingend. Wenn die Neuregelungen in diesem Bereich und die Praxis dieses Regimes aufmerksam
beobachtet werden, muB folgendes festgestellt werden: Von realen gewerkschaftlichen Rechten und
Freiheiten kann in der Tiirkei keine Rede sein. Das Evren-Ozal-Regime hat sowohl gesetzlich als auch
praktisch die Organisierung in Gewerkschaften und den gewerkschaftlichen Kampf unterdriickt und
verboten.

Wir sind in unseren Untersuchungen zur Situation der gewerkschaftlichen Rechte und Freiheiten zu
folgendem SchluB gekommen:

Die Verbote und Beschrankungen der gewerkschaftlichen Rechte und Freiheiten in der Tiirkei sind nach wie
vor giiltig. Obwohl einige der restriktiven MaBnahmen, die nach dem Militarputsch in diesem Bereich
ergriffen wurden, in den letzten Jahren eine Auflockerung erfahren haben, kann man von einer wirklich
grundlegenden Veranderung der Haltung des Regimes gegeniiber Arbeitern und Werktatigen nicht
sprechen. Nicht nur die Gewerkschaften in der Tiirkei sondern auch die Internationale Arbeitsorganisation
ILO und verschiedene andere Krafte fordern die tiirkische Regierung seitJahren auf, die gewerkschaftlichen
Rechte und Freiheiten zu garantieren und sie den europadischen Standards anzupassen. Aber das Regime des
12. September und die “zivile” Regierung unter Ozal lehnen diese Forderung immer wieder ab.

Wir erachten es als notwendig, die wichtigsten Eingriffe, die die gewerkschaftlichen Rechte und Freiheiten
besonders seit dem Militarputsch beeintrachtigen, hier zu nennen:

Der erste Schritt, den die Putschisten unternahmen, war das Verbot und die SchlieBung aller demo-
kratischen Massenorganisationen, darunter die Gewerkschaften. Mit der Bekanntmachung Nr. 7 des
Nationalen Sicherheitsrates (so hieB die Junta offiziell) vom 12. September 1980 wurden alle Gewerk-
schaften auBer TURK-IS geschlossen und verboten. TURK-IS blieb bestehen, weil sie sich wie eine halb-
offizielle Staatsinstitution verhielt. Ein Minister des ersten Junta-Regierungskabinetts war auch ein Fiihrer
von TURK-IS.

Der Nationale Sicherheitsrat beendete mit einer offiziellen Bekanntmachung vom 14. September 1980 alle
noch andauernden Streiks und verbot dariiberhinaus Streiks bis auf weiteres. Von dieser Entscheidung
waren an die 800.000 Arbeiter betroffen. Am 27. Dezember 1980 traf der Nationale Sicherheitsrat eine
andere Entscheidung, die heute noch fiir die Arbeiterklasse und die Werktatigen ein groBes Verhangnis
darstellt. Es wurde eine Institution eingesetzt, die sich mit der Arbeitswelt und den Tarifverhandlungen
beschaftigen sollte. Diese vom Nationalen Sicherheitsrat, d.h. den 5 Putschgeneralen eingesetzte und als
hoher Schiedsrat bezeichnete neue Institution hatte den Auftrag, die Situation aller Arbeiter und
Werktatigen neuzuordnen. Sie fiithrte die Tarifverhandlungen im Namen der Arbeiter mit den Arbeitgebern
und traf Entscheidungen. Die erste Tatigkeit, die dieser Rat ausfiihrte, war die Beschneidung aller
erkampften Rechte der Arbeiter.



Eine andere wichtige Entwicklung in diesem Bereich war die Einleitung eines Massenprozesses gegen die
Leitung der DISK und deren Mitglieder. Eine Vielzahl der DISK-Fiihrer und -mitglieder wurde verhaftet und
gefoltert. DISK wurde im folgenden auf ein Urteil eines Militargerichtes hin geschlossen.

Die Entscheidungen und Erlasse des Nationalen Sicherheitsrates zur Einschrankung der demokratischen
gewerkschaftlichen Rechte und Freiheiten wurden spater in die Verfassung und andere Gesetze auf-
genommen. Die Verfassung verbietet heute den Gewerkschaften, sich politisch zu betitigen oder zu
politischen Parteien Beziehungen aufzunehmen oder mit ihnen zu unterhalten. In einem anderen Artikel
dieser Verfassung wurde fiir.die Mitgliedschaft in einer Gewerkschaft zur Bedingung gemacht, daB die
betreffende Person den Status eines Arbeiters haben muB. Nachdem auch die gr6B8te Lehrergewerkschaft
auf dem Balkan, TOB-DER verboten wurde, konnten die Herrschenden dann um so leichter einen weiteren
Artikel in die Verfassung aufnehmen: das Verbot der Organisierung in Gewerkschaften oder anderen
Formen von Interessenvertretungen fiir Angestellte, Beamte, Lehrer und Dozenten etc. Auch wenn den
Arbeitern das Recht auf Gewerkschaftsgriindung und -mitgliedschaft eingeraumt wurde, so schranken doch
andere Zusatzartikel dieses Recht wieder drastisch ein. Mit Hilfe von biirokratischen Verwaltungs-
hindernissen wurde den Arbeitern erschwert, Mitglied in einer Gewerkschaft zu werden, abgesehen von der
Griindung unabhéngiger Gewerkschaften.

Auch die Rechte auf freie Tarifverhandlungen und den Streik wurden in groBem MaBe eingeschrankt. In
vielen Arbeitssektoren wurde per Verfassungsauftrag Streikverbot erteilt. Zur Zeit konnen in der Tiirkei nur
ein Drittel der versicherten Arbeitnehmer ihr Recht auf Streik in Anspruch nehmen. Aber nicht ein mal fiir
dieses ein Drittel kann von einer freien Inanspruchnahme des Streikrechts die Rede sein, weil die Gesetze
und Erlasse den regionalen Staatsautoritaten, etwa den Gouverneuren, Polizeiprdsidenten etc. das Recht
einrdumen, in den Streik einzugreifen und die Beendigung des Streiks anzuordnen. Z.B. hat ein Gouverneur
oder Polizeiprasident das Recht und die Pflicht, einen Streik zu beenden, wenn er der Meinung ist, dieser
gefahrde die o6ffentliche Sicherheit. Dariiberhinaus ist es von der Erfiillung einer Reihe von Formalitaten
abhangig, ob eine Gewerkschaft mit einem Streik iiberhaupt beginnen kann. Z.B. kann eine Gewerkschaft
erst nach Ablauf von 4 Monaten nach Beginn der Tarifverhandlungen einen Streik beschlieB8en.

Die gesetzlichen Neuregelungen nach dem 12. September 1980 machen die Durchfiihrung von Streiks von
Anfang an zur Farce, da sie sie zur Erfolglosigkeit verurteilen.

Man hort Stimmen, die sagen, jetzt gebe es aber in der Tiirkei eine zivile Regierung, die Verbote und
Repressionen in den ersten Jahren der Junta seien nicht mehr an der Tagesordnung.

Diese Meinung entspricht keineswegs der Realitat der Tiirkei, da z.B. das Gesetz, das Governeuren und
Polizeiprasidenten das Recht auf Eingriff in laufende Streiks gibt, unter der “zivilen”” Regierung Ozal’s
verabschiedet und am 4.9.1986 in der Offiziellen Zeitung verkiindet worden ist.

Das Recht auf Generalstreik ist den Werktatigen der Tiirkei, in der die Arbeitnehmerinnen nach wie vor im
Arbeitsleben stark benachteiligt, Kinderarbeit unglaublich verbreitet und die Arbeitsunfallsquoten die
hohsten in OECD-Landern sind, nach wie vor verwehrt.

ZusammengefaBt moéchten wir zum SchluB unserer Anklageschrift betonen:

Alle Gesetze und Verordnungen in der Tiirkei—-angefangen bei den betreffenden Artikeln der Verfassung der
Generale-haben nicht die Eigenschaft, die gewerkschaftlichen Rechte und Freiheiten zu schiitzen und unter
Garantie zu stellen, sondern diese einzuschranken und zu verbieten. Sie sind Ausdruck des arbeiter-
feindlichen Gesichts des Regimes. Auf diese Weise werden die Gewerkschaften ihrer Funktionen beraubt,
die 6konomischen und demokratischen Rechte der Arbeiter zu schiitzen, zu verteidigen und ein gesell-
schaftliches Druckpotential darzustellen.

Das Regime des 12. September betrachtet jede Art der Beteiligung der Arbeiter und Werktatigen am
gesellschaftlichen und politischen ProzeB des Landes als iiberfliissig.

Wir mochten hier auch die Position der Internationalen Arbeitsorganisation ILO, deren Mitglied auch die
Tiirkei ist, kurz zu diesem Thema widergeben.

Auf der allgemeinen Konferenz der ILO im Juni 1988 in Genf wurde auch iiber die Situation in der Tiirkei
beraten. Die ILO, die nach dem Militarputsch die Entwicklung im Bereich der gewerkschaftlichen Rechte
und Freiheiten genau verfolgte, stellt in ihrem Bericht u.a. folgende Forderungen an die tiirkischen
Machthaber:

—Aufhebung der Bedingung, daB3 eine Person 10 Jahre gearbeitet haben muB3, um fiihrender Gewerkschafter
werden zu kénnen.

—Aufhebung des Verbotes der Durchfiihrung befristeter Streiks oder des Generalstreiks und anderer
Protestformen, die politische Ziele verfolgen.



- Aufhebung des Rechtes der Regierung, beschlossene Streiks aufzuschieben oder in Streiks einzugreifen.
- AuBerkraftsetzung des Hohen Schiedsrats und Einfiihrung wirklich freier Tarifverhandlungen

- Aufhebung der Bestimmung, die eine Gewerkschaft zwingt, fiir jedes Tarifgesprdch eine Vollmacht vom
zustdndigen Ministerium ausgestellt zu bekommen.

-Aufhebung des Verbotes der DISK

- Aufhebung des Demonstrationsverbotes am 1. Mai und Beachtung des 1. Mai als Internationaler Tag der
Arbeit. !
usw.usw.

Diese Forderungen der ILO blieben bisher vom Regime des 12. September unbeachtet. Und es gibt keine
positiven Anzeichen dafiir, daB die Regierenden sich in naher Zukunft auf diese Forderungen einlassen
wollten. Daher kann ohne weiteres gesagt werden, da8 die letzten Jahre nach dem Militarputsch fiir die
Arbeiterklasse und anderen Werktatigen ein Gefangnis und fiir die Unternehmer goldene Jahre waren.

Wir rufen die Mitglieder der Jury und die internationale demokratische Offentlichkeit dazu
auf, das Regime des 12. September in der Tiirkei auch wegen der genannten MaBnahmen
und Praktiken anzuklagen und zu verurteilen. Wir rufen die demokratische Offentlichkeit
auf, diese Forderungen der Arbeiter der Tiirkei und deren kampf zu unterstiitzen.



DIE GEWERKSCHAFTLICHEN RECHTE UND
FREIHEITEN IN DER TURKEI

Es sind nach dem Putsch vom 12. 9. 1980
acht Jahre vergangen. Diese Jahre waren eine
Phase, in der die erkdmpften Rechte der Ar-
beiter verloren gingen. Ein groBer Teil dieser
Rechte sind noch immer nicht wieder vorhan-
den. Bevor wir die heutige Lage der gewerk-
schaftlichen Rechte und Freiheiten unter-
suchen, ist eine kurze Information Uber die
Zeit vor 1980 notwendig.

A - DIE PHASE VOR 1980

Obwohl es die ersten Arbeiterbewegungen
Mitte des 19.Jahrhunderts im Osmanischen
Reich gab, kann man sagen, daB8 gewerkschaft-
liche Tatigkeiten 1947 begannen und sich ab
1963 entwickelten.

Das Grundgesetz von 1924, nach Verkindung
der Turkischen Republik verabschiedet, um-
faBte mehr klassische Rechte und Freiheiten
als im Osmanischen Reich. In diesem Grundge-
setz jedoch war von wirtschaftlichen und so-
zialen Rechten nicht die Rede.

Im Jahre 1925 hat die Regierung, unter Vor-
wand der in TUrkisch-Kurdistan stattfindenden
Ereignisse, alle oppositionellen Institutionen,
unter anderem die Arbeitervereine, geschlos-
sen. Ldngere Zeit konnten sich die Arbeiter
nicht organisieren.

Als die Turkei 1932 Mitglied der UN wurde,
wurde sie auch indirekt Mitglied der ILO (In-
ternational Labour Organisation). Unter Ein-
fluB dieser Mitgliedschaft hat die Regierung
1936 ein "Arbeitsgesetz" erlassen. Dieses Ge-
setz enthielt betrdchtliche Verbote, die Ge-
werkschaftsfreiheit und die sozialen Rechte
betreffend. Die Regierung, die durch das Ar-
beitsgesetz von 1936 zum begrenzten Vorteil
der Arbeiter Regelungen erlassen hatte, hat
spdter durch die Anderung des Vereinsrechts
verboten, Vereine zu grinden, die auf Reli-
gion, Geschlecht, Rasse und Klasse beruhen.

Endlich nach 10 Jahren wurde ein Paragraph
des Gesetzes gemildert und das Grundungsver-
bot fur Vereine, die auf einer Klasse beruhen,
aufgehoben. Nach dieser Aufhebung wurden
viele Vereine und Gewerkschaften gegrindet,
die jedoch nach sechs Monaten wieder ge-
schlossen wurden.

Im Februar 1947 wurde das erste Gewerk-
schaftsgesetz erlassen. Dieses Gesetz unter-
sagte den Gewerkschaften die Beschaftigung

mit Politik und Aktivitdten gegen Nationalis-
mus. Auch der Streik war verboten.

Als Folge einiger Foktoren, wie der Regie-
rungswechsel durch allgemeine Wahlen 1950,
enge Beziehungen zum Westen, sowie Mit-
gliedschaft in der NATO, versuchte man eine
nachsichtige Position gegenuber den Gewerk-
schaften einzunehmen.

Weil der Staat und die Regierung der demo-
kratischen Parteien den amerikanischen Syn-
dikalismus als richtigen Weg sahen, und dama-
lige Funktiontre der Gewerkschaften Bewun-
derer von Amerika waren, wurde ein never Be-
griff entwickelt: "Uberparteilicher Syndikalis-
mus".

Dies war ein wirkungsvoller Begriff fur die
spdtere gewerkschaftliche Tatigkeit. Als Re-
sultat dieses Begriffs wurde im Jahre 1952
Turk-Is gegrindet.

Das neuve Grundgesetz nach dem Putsch vom
27. Mai 1960 rdumte neben persénlichen
Rechten auch zum erstenmal wirtschaftliche
und soziale Rechte ein. Obwohl dieses Grund-
gesetz allen Erwerbst&tigen die gewerkschft-
lichen Rechte mit Streiks und Tarifverhand-
lungen zugestand, haben die folgenden Regie-
rungen die Organisierung derjenigen in Ge-
werkschaften verboten, die keinen Arbeiter-
status hatten. Trotz der Einschriinkungen im
Grundgesetz und Gesetzen war die Phase nach
1960 diejenige, in der die Arbeiterbewegungen
zugenommen haben.

Eine Gruppe, die sich von Turk-Is spaltete,
grundete 1947 die DISK (Konféderation der re-
volutiondren Gewerkschaften). DISK uber-
nahm nicht den Begriff "Uberparteilicher Syn-
dikalismus" von Turk-Is, sondern verteidigte
Klassen- und Massensyndikalismus.

Wdhrend der Militdrregierung nach dem
Putsch von 1971 wurden die Paragraphen des
Grundgesetzes, die die Gewerkschaftsrechte

.betrafen, fur "zu fortschrittlich" gehalten und

zum Teil getindert.

Trotz solcher Anderungen und der MaBnah-
men der Regierung, die gewerkschaftlichen
Rechte und Freiheiten stark zu begrenzen,
konnte die Entwicklung des Gewerkschaftsbe-
wutseins der Arbeiter nicht verhindert
werden.



B - DIE PHASE NACH 1980
1. Die MaBBnahmen vom 24. Januar

Ab 1963, dem Jahr in dem gewerkschaftliche
Rechte anerkannt wurden, haben sich die Ein-
nahmen von Zins-Rente und Gewinn reduziert,
wihrend die L8hne und Gehilter stiegen. Diese
umgekehrt proportionale Entwicklung hat
1977 ihren Gipfel erreicht.

Bevor die Einzelheiten der Geschichte von
1977-80 in der Turkei nicht dargelegt sind, ist
es unmdglich die Geschichte der sozialen
Kdmpfe zu schreiben.

Die Arbeitgeber haben ihren antigewerk-
schaftlichen, ideologischen Kampf besonders
nach 1977 verschirft. Die Institutionen des
Kapitals MESS (Arbeitgeberverband der
Metallindustrie) und der Arbeitgeberverband
der Textilindustrie haben unter Fuhrung der
TISK (Konféderation der Arbeitgeberverbénde
der Turkei) jeden Streik als ideologisch und
jede Aktion der Gewerkschaften als politisch
bezeichnet und dies zunehmend.

Der Verband der Industriekammer der
Turkei, TiSK, TUSIAD (Verband der turkischen
Industriellen und Arbeitgeber) und die Agrar-
kammer haben am 20. Januar 1977 eine Front
gegen die Arbeiter unter dem Namen "Freier
Unternehmungsrat" gegrindet. Trotz ihrer
Gesetzwidrigkeiten gegen das Grundgesetz
von 1982 existiert sie immer noch. Diese Insti-
tution hat bei jeder Gelegenheit die Rechte
der Arbeiter angegriffen.

Die Turkei ging in das Jahr 1986 mit einer
zunehmenden wirtschaftlichen Krise. Diese
Krise war ein Teil des Systems. Sie zeigte sich
auch auf gesellschaftlicher, politischer und
ideologischer Ebene.

Der Kapitalismus versuchte vor Jahren seine
Krise mit dem "Keynes Modell" zu Uberwinden.
Jedoch war dieses Modell gegentber den Ge-
werkschaften zu tolerant. In dem neuen
"Modell Friedmann" hatten die Gewerkschaf-
ten keinen Platz. Als die Verantwortlichen der
Krise wurden die L8hne und die Gewerkschaf-
ten dargestellt. Der IWF, der eine der Schlus-
selfiguren in Bezug auf Auslandsabhdngigkeit
war, hatte der Turkei das "Modell Friedmann"
als Ausweg aus der Krise vorgeschlagen und
wollte die Senkung der Arbeiterlshne. Dies
forderte einen ganz anderen Aufbau der Ge-
werkschaften.

Von einem Aufbau war die Rede, der den Ex-
port der Industrieprodukte subventionierte,
die Turkei mit ihren billigen Arbeitskridften
fur ausléndisches Kapital anziehend macht und
natirlich eine Kontrolle der Léhne und der ge-
werkschaftlichen Rechte ermsglicht. Diese
Wirtschaftspolitik war nur mit der Beseitigung
der Grundrechte, des Begriffs der sozialen Ge-

rechtigkeit und Freiheiten des Grundgesetzes
von 1961 mdglich.

AuBerdem verstdrkte sich die demokrati-
sche Opposition der Massen. Diese Opposition
und die Organisierung der Arbeiter mullte ver-
hindert werden. Auch die Entwicklung des so-
zialistischen BewuBltseins mulite gestoppt
werden.

In dem Programm der Minderheitsregierung
der AP (Gerechtigkeitspartei), die durch die
Wahlen 1979 an die Macht kam, wurde dieser
Aufbau dargelegt. Danach wurden die wirt-
schaftlichen MaBnahmenpakete vom 24.
Januar erklart.

Einer der Architekten des Modells vom 24.
Januar war der ehemalige Prisident der MESS,
der sich durch sein militantes Verhalten gegen
die Gewerkschaften einen Namen machte,
nimlich Turgut Ozal. Er war damals Staats-
sekrdter.

Bei der L&sung des Inflationsproblems
wurden die Lshne als Hauptziel gewihlt, indi-
rekt die Gewerkschaften. Deswegen muB3ten
die Gewerkschaften entweder beseitigt oder
nicht funktionsfdhig gemacht werden. Die
wichtigste Bedingung fur das Gelingen der 24.
Januar MaBnahmen war die Kontrolle der Ar-
beiterrechte und -lshne. Die Minderheitsre-
gierung der AP hat ohne Zeit zu verlieren MaB3-
nahmen fur dieses Ziel getroffen.

Mit einem RunderlaB am 5. 3. 1980 hat die
AP-Regierung die Entstehung eines Organs,
das die Grundprinzipien der Tarifverhandlun-
gen turkeiweit regeln soll, bekanntgegeben.
Der Name: KoordinationsausschuBB fur Tarif-
verhandlungen (KFT). Ende Mérz kam der als
"Esel Mobil Entwurf" (Gleitkostentarif) be-
kannte Gesetzentwurf auf die Tagesordnung.
Dieser Entwurf sah die Festlegung der Lshne
durch die "Hohe Schiedskommision" vor. Dies
sollte die Lshne, unter in Betrachtziehung der
Preis- und Nationaleinkommenserhshung,
festlegen. In der Realitdt wollte man die
Lshne einfrieren.

Der KFT hat mit der Bemuhung die Rechte
zu beschriinken, Grundlagen festgelegt. Diese
Grundlagen nahmen mit der Unterschrift von
Turgut Ozal am 13. 6. 80 offiziellen Charakter
an. Zusammen mit Direktiven wurden diese
Grundlagen an verschiedene Institutionen,
unter anderen an die TISK verschickt. Die Di-
rektiven trugen den Titel "Organisierung, Soli-
daritdt, Prinzipien, Vorschlidge und Ziele der
Tarifverhandlungen" und waren mit Geheim-
siegel versehen. Das Ziel war klar.

In der Realitdt jedoch lieB die politische
Lage, die politische Verbindung der Regierung
und die wirtschaftliche und soziale Lage der
Turkei die Durchfuhrung der 24. Januar MaB-
nahmen nicht zu. Die Tarifverhandlungen
scheiterten. Die Streiks in Metall-, Textil- und



